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1. Introducao

Este relatério tem por finalidade apresentar as perguntas e as respectivas respostas
recebidas durante o periodo de Consulta Publica referente ao projeto de Parceria
Publico-Privada (PPP), na modalidade Concessao Administrativa, destinada a
operacao, restauracdo, conservacdo e manutencado do sistema rodoviario composto
pelos seguintes lotes: Lote 1 — AM-010; Lote 2 — AM-070; e Lote 3 — AM-254, AM-352 e
AM-363.

A consulta publica teve como objetivo colher sugestdes, contribuicoes e pedidos de
esclarecimento, visando ao aprimoramento dos documentos que integram o referido

projeto.

A consulta publica foi realizada durante o periodo de 12/11/2025 a 11/12/2025, com
todas as informacgbes disponibilizadas em ambiente virtual, conforme previsto nos

normativos aplicaveis.

A participagcdo da sociedade ocorreu por meio do preenchimento de formulario
eletrénico, disponibilizado em sitio oficial, por meio do qual foram encaminhados

questionamentos, sugestdes e contribuigdes relacionadas ao Projeto de PPP.

Durante o periodo de consulta publica mencionado anteriormente, foram registradas 6

(seis) contribuicoes formais por parte dos participantes. Ademais, com vistas a

qualificar a compreensdo do projeto, foi elaborado um conjunto complementar de

perguntas e respostas hipotéticas relacionadas ao objeto da concesséo.

Os questionamentos adicionais foram estruturados a partir de temas que
potencialmente poderiam ter sido levantados durante o processo consultivo,
abrangendo aspectos técnicos, econémicos, juridicos e operacionais da modelagem. O
objetivo foi qualificar o debate, ampliar a transparéncia sobre os principais elementos do

projeto e antecipar duvidas que usualmente surgem em iniciativas semelhantes.
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2. Questionamentos e respostas

Esta secdo apresenta a pergunta e a respectiva resposta efetivamente registradas
durante o periodo de consulta publica, classificadas por tema, bem como as perguntas

e respostas adicionais elaboradas, conforme mencionado anteriormente.
A seguir, apresenta-se a integra da contribuicdo encaminhada pela sociedade civil,
acerca do tema relativo ao envio de documentagao, acompanhada da respectiva analise

e da resposta elaboradas pela equipe técnica.

TEMA: Acesso aos documentos

1. Solicito, por gentileza, o envio de toda a documentagédo referente a Concessao
Administrativa para operacdo, restauracdo, conservagcdo e manutencdo do
sistema rodoviario do estado do Amazonas, abrangendo os seguintes lotes: Lote
1 - AM-010; Lote 2 — AM-070; e Lote 3 — AM-254, AM-352 e AM-363, incluindo

o Estudo de Viabilidade Econémico-Financeira e o MERF.

Resposta: Agradecemos o seu contato. Informamos que todos os documentos
disponibilizados ao publico referente a Concessao Administrativa para operacao,
restauragao, conservagao € manutencao do sistema rodoviario do Estado do Amazonas
podem ser acessados no site oficial: https.//www.cada.am.gov.br/manutencao-de-

rodovias/, na se¢ao "Documentos"

TEMA: Verificador Independente

Foram apresentadas 5 (cinco) contribuicdes, referentes ao objeto da concessao,
especificamente acerca do tema da contratacao do verificador independente. A seguir,
consta a reprodugéo literal das manifestagbes encaminhadas, acompanhadas das

respectivas analises e respostas elaboradas pela equipe técnica.

1. Alteracdo do item 1.1 da Clausula 1? Disposi¢cées Gerais do ANEXO 4 —
DIRETRIZES PARA CONTRATACAO DO VERIFICADOR INDEPENDENTE.
A exigéncia de que o Verificador Independente seja um Organismo de Inspeg¢ao

Acreditado (OIA) pelo Inmetro reforca significativamente a credibilidade, a
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imparcialidade e a robustez técnica do processo de verificacdo. A acreditacdo
assegura que a entidade responsavel por verificar, mensurar e validar
informagcbées opere conforme  padrées reconhecidos nacional e
internacionalmente,  seguindo  rigorosos requisifos de competéncia,
independéncia, integridade e rastreabilidade. Esse nivel de exigéncia reduz
assimetrias de informagao, mitiga riscos de conflito de interesses e garante que
os resultados das avaliagbes possuam confiabilidade técnica comprovada.
Além disso, a atuacdo de um OIA acreditado contribui para uniformizar
metodologias, assegurar transparéncia no acompanhamento das obrigagbes
contratuais e fortalecer a governanga regulatoria da concessao, proporcionando
maior seguranca juridica e previsibilidade tanto ao Poder Concedente quanto a
Concessionaria. Estando em conformidade com o ANTT em seu TERMO DE
REFERENCIA PARA A CONTRATACAO DE SERVICOS DE VERIFICACAO
DOS CONTRATOS DE CONCESSAO DE INFRAESTRUTURA RODOVIARIA —
ANTT (DECISAO SUROD N° 662, DE 18 DE JUNHO DE 2025) com respaldo na
Resolugéo n° 6.000/2022 (RCR2).

Outros exemplos de concessdes recentes com previsdo de OIA:

e Concessdo SUBMOB n° 001/2022 - Recuperagdo, modernizagao,
manutengdo e operagdo do Terminal Rodoviario Governador Israel
Pinheiro — TERGIP e dos Terminais Metropolitanos e Estagbes de
Transferéncia — MOVE da Regido Metropolitana de Belo Horizonte — MG.

e Concessdao parcial da prestagdo dos servigos publicos de distribuicao de
agua e de coleta e tratamento de esgotamento sanitario em 175
municipios do Estado de Pernambuco, divididos nas Microrregibées de
Agua e Esgoto (MRAE) do Sertdo e RMR—Pajed.

e Concessdo administrativa para a prestagdo dos servicos publicos de
esgotamento sanitario em 216 municipios do Estado de Goias,
integrantes do Bloco de Esgotamento Sanitario do Estado de Goias.

e Concessdo da prestagdo regionalizada dos servicos publicos de
abastecimento de agua e esgotamento sanitario da Microrregido de
Aguas e Esgotos de Rondénia.

e Concessdo da prestagdo regionalizada dos servigos publicos de

abastecimento de agua e esgotamento sanitario nos municipios
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integrantes da Microrregido de Aguas e Esgoto do Paré (MRAE) — Blocos
A B, CeD.
Texto original: Considera-se VERIFICADOR INDEPENDENTE a pessoa
juridica com comprovado conhecimento técnico sobre a prestagdo e
gerenciamento de servigos e atividades similares aos desempenhados pela
CONCESSIONARIA

Sugestao de texto: Considera-se VERIFICADOR INDEPENDENTE a pessoa
juridica acreditada como Organismo de Inspeg¢do pelo INMETRO conforme a
ABNT NBR ISO/IEC 17020:2012, de: (i) Inspegao de Operagdo e Desempenho
de Rodovias; (ii) Inspegao de Obras de Rodovias; e (iii) Inspeg¢do de Projetos de
Rodovias, dotada de comprovado conhecimento técnico sobre a prestagao e
gerenciamento de servigos e atividades similares aos desempenhados pela
CONCESSIONARIA.

Resposta: A sugestao apresentada ndao merece acolhimento. Os requisitos aplicaveis
ao Verificador Independente encontram-se devidamente estabelecidos no Anexo 4 —
Diretrizes para Contratacao do Verificador Independente, tendo sido estruturados em
consonancia com as praticas adotadas em projetos similares no dmbito nacional. A
modelagem adotada buscou assegurar a qualificacdo técnica, a independéncia e a
capacidade operacional do Verificador, de forma proporcional a complexidade e as
caracteristicas especificas do objeto contratual. Nesse contexto, entende-se que as
exigéncias atualmente previstas sao suficientes para garantir a adequada execugéo das
atividades de verificagéo, ndo se mostrando necessaria a inclusao de requisito adicional
de acreditagao como Organismo de Inspegao Acreditado (OIA) pelo Inmetro. Ressalta-
se, por fim, que os critérios estabelecidos preservam a competitividade do certame, ao
mesmo tempo em que asseguram os padrées de qualidade e confiabilidade esperados

para o exercicio da fungao de Verificador Independente.

2. Alteragdo do item 2.3 da CLAUSULA 2° ESCOPO DOS SERVICOS do
ANEXO 4 - DIRETRIZES PARA CONTRATAGCAO DO VERIFICADOR
INDEPENDENTE
A inclusdo das atribuicbes abaixo é essencial para fortalecer a governanga
contratual, aprimorar a transparéncia e assegurar a efetividade do modelo de

concessdo. Em especial, tais competéncias estdo alinhadas as melhores
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praticas nacionais e internacionais de fiscalizagdo independente em contratos

de longo prazo.

A disponibilizagdo de um sistema web gerencial pelo Verificador Independente
garante paridade de informagbes entre PODER CONCEDENTE e
CONCESSIONARIA, evitando assimetrias que historicamente prejudicam a
fiscalizagdo. Um painel de controle centralizado permite: monitoramento
continuo dos indicadores de desempenho; registro padronizado de n&o
conformidades; integracdo automatizada com os sistemas da concessionaria
para afericdo dos indicadores; manutengdo de histérico completo e rastreavel
das aferigbes. Esse recurso reduz subjetividade, limita disputas e proporciona
evidéncias objetivas para decisées, evitando litigios e aumentando a seguranga
juridica do contrato. Torna-lo publico a populagdo € um importante instrumento

para que a populagédo possa acompanhar a qualidade do servigo.

A atribuicao de apoio técnico do Verificador Independente: qualifica a tomada de
decisdo da Administragdo; reduz riscos de decisées imprecisas ou desalinhadas
com o contrato; contribui para corre¢bes tempestivas, diminuindo impactos
financeiros e operacionais; reforga o papel do VI como agente técnico imparcial,

mitigando pressées externas e conflitos de interesse.

Sugestao de texto:

2.3.3. Apoio na analise de pleitos de reequilibrio e no calculo de eventuais
recomposigbées do equilibrio econémico-financeiro do CONTRATO;

2.3.4. Disponibilizar publicamente sistema de informagdo web com permisséao
de acesso remoto ao PODER CONCEDENTE e & CONCESSIONARIA
aos seguintes recursos: (i) Painel de Controle gerencial para
visualizagdo dos indicadores de desempenho em uma interface
amigavel, com relatérios e graficos customizaveis; (i) Calculo
automatico dos indicadores de desempenho; (iii) Registro de n&o
conformidades; (iv) Integracdo aos sistemas da Concessionaria para
afericdo de indicadores; e (v) Banco de dados com histérico das
afericbes realizadas;

2.3.5. Avaliagdo dos bens reversiveis;
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2.3.6. Andlise das Apdlices de  Seguros apresentados  pela
CONCESSIONARIA, para fins de verificar o cumprimento das
disposicbes no CONTRATO sobre o tema.

2.3.7. Prestar servigos de apoio técnico, econémico-financeiro e juridico sob

demanda as partes.

Resposta: A sugestdo apresentada nao merece acolhimento. O escopo de atuagéo do
Verificador Independente ja se encontra devidamente definido no item 2.3 do Anexo 4 —
Diretrizes para Contratagdo do Verificador Independente, tendo sido estruturado de
forma proporcional as suas atribuigdes técnicas de afericio e validagdo de desempenho.
A ampliagao proposta, com a inclusdo de novas competéncias e obriga¢des especificas,
alteraria a logica originalmente concebida para a fungao do Verificador, com potenciais
impactos operacionais e econdmico-financeiros, sem prejuizo de que eventuais
ferramentas ou mecanismos adicionais possam ser definidos no ambito da execucgéao

contratual, caso se mostrem necessarios.

3. Alteragdo do item 3.4 da cldusula 3°. CONTRATAGAO DO VERIFICADOR
INDEPENDENTE do ANEXO 4 — DIRETRIZES PARA CONTRATAGCAO DO
VERIFICADOR INDEPENDENTE.

Requisitos minimos para contratagao do Verificador Independente

A inclusdo das clausulas propostas para a contratagdo do Verificador
Independente no contrato de concessdo dos Lotes 1,2 e 3 das rodovias do
estado de Amazonas € fundamental para assegurar a governanga, a
transparéncia e a integridade da execugdo contratual. Considerando a
complexidade inerente aos Concessdo Administrativa para operagéo,
restauragcdo, conservacdo e manutencdo do sistema rodoviario, torna-se
imprescindivel que os relatérios e pareceres emitidos pelo Verificador
Independente sejam reconhecidos como documentos técnicos de referéncia,
conferindo uniformidade as analises, previsibilidade as decisbes administrativas
e segurancga juridica ao Poder Concedente, a Concessionaria e aos 6rgaos de

controle.

A exigéncia de qualificagcdo técnica rigorosa é igualmente necessaria, uma vez
que a atuagao do Verificador demanda experiéncia consolidada em concessbes

e parcerias publico-privadas de porte e natureza similares. A comprovagéo de
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experiéncia prévia minima, com valores contratuais equivalentes a pelo menos
25% do contrato da concesséo, assegura que apenas empresas com
conhecimento pratico de indicadores de desempenho, niveis de servigo,
avaliagao de pleitos de reequilibrio e monitoramento de infraestrutura rodoviaria
participem do processo. Além disso, as atividades do Verificador séao
multidisciplinares e envolvem avaliagbes juridicas, econdémico-financeiras,
operacionais e tecnoldgicas, razdo pela qual é indispensavel exigir atestados
que comprovem vivéncia em todas essas frentes, garantindo uma verificagédo
completa e tecnicamente robusta.

A utilizagdo de critérios objetivos com apresentagdo de atestados formais
contendo descri¢cédo detalhada dos servigos, periodo de execugéo, responsaveis
técnicos e comprovacédo da qualidade dos trabalhos, reforca a transparéncia e
reduz o risco de fraudes ou imprecisbées. Da mesma forma, a exigéncia de
registros profissionais nos conselhos competentes (CREA, CRC, CRA,
CORECON e OAB) garante a habilitacao legal e a responsabilidade técnica dos
profissionais envolvidos, evitando vulnerabilidades juridicas e assegurando

rastreabilidade.

Qualificagao técnica

Outro ponto central é a necessidade de demonstrar, de forma inequivoca, a
independéncia e a auséncia de qualquer conflito de interesses na atua¢do do
Verificador Independente. Em contratos de concessdo rodoviaria de grande
porte, a assimetria de informagao entre Poder Concedente e Concessionaria é
significativa, o que torna ainda mais relevante que o VI seja uma entidade com
autonomia decisoria, imparcialidade técnica e total isengdo em relagéo as partes
envolvidas. Nesse sentido, a exigéncia do Certificado de Acreditagdo emitido
pelo INMETRO, com base nos requisitos da ABNT NBR ISO/IEC 17020:2012,
estabelece um filtro rigoroso e objetivo para assegurar que apenas organismos
de inspec¢édo devidamente estruturados, auditados e reconhecidos nacional e

internacionalmente sejam selecionados.

A ISO/IEC 17020:2012 € a principal referéncia global para organismos
responsaveis por inspecdes técnicas, pois define padrbes de qualidade,
competéncia, independéncia, gestdo de riscos e controles internos aplicaveis a
atividade de verificagdo. Sua adog¢do garante que o VI possua sistemas

consolidados de gestdo, mecanismos formais para prevenir conflitos de
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interesse, protocolos de confidencialidade e segregacéo de fungdes, além de um
corpo técnico qualificado e submetido a avaliagbes continuas. O processo de
acreditacgdo pelo INMETRO inclui auditorias periédicas, verificacdo de
imparcialidade, rastreabilidade de métodos de trabalho, analise da estrutura
organizacional e comprovagao da capacidade de atuar sem qualquer influéncia
externa. Assim, ao exigir que o VI seja acreditado conforme a ABNT NBR
ISO/IEC 17020:2012, o contrato estabelece um padrdo robusto de governanga

alinhado as melhores praticas.

Qualificagdo econémico-financeira

A exigéncia de que o Verificador Independente possua qualificagdo econémico-
financeira é fundamental para assegurar uma fiscalizagdo completa, precisa e
alinhada a complexidade dos contratos de concessdo, uma vez que € essencial
para garantir a continuidade, a estabilidade e a confiabilidade da sua atuacdo ao
longo de todo o contrato. O Verificador exerce uma fungdo critica para o
equilibrio da parceria, sendo responsavel por validar indicadores, fiscalizar
entregas, analisar pleitos e produzir informagdes que impactam diretamente
pagamentos, receitas e eventuais penalidades. Para desempenhar esse papel,
€ necessario que possua estrutura técnica robusta, equipe qualificada e
capacidade operacional permanentes elementos que s6 podem ser assegurados

se a empresa tiver condigbes econbémico-financeiras solidas.

Sem comprovagdo de saude financeira, corre-se o risco de contratar um
Verificador que ndo consiga manter suas atividades até o final do contrato,
suspendendo analises, atrasando verificagbes e comprometendo a governanga
da concessdo. Além disso, um verificador fragilizado financeiramente pode
enfrentar dificuldades para reter profissionais especializados, investir em
sistemas e tecnologias de monitoramento ou cumprir exigéncias de
independéncia e imparcialidade. Isso aumenta o risco de falhas metodologicas,

pressoes externas e até conflitos de interesse.

Texto original: O VERIFICADOR INDEPENDENTE ainda devera possuir
experiéncia anterior na prestacdo de servigos de verificador independente por,

pelo menos, 2 (dois) anos em contratos de parcerias publico-privadas.

Sugestao de texto:
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3. CONTRATACAO DO VERIFICADOR INDEPENDENTE

[-]

3.4.X A CONCESSIONARIA selecionara pessoas juridicas ou consércios que
retinam condigbes minimas para atuar como VERIFICADOR INDEPENDENTE,
com base em critérios e exigéncias estabelecidos em termo de referéncia
elaborado especificamente para este fim.

I. Experiéncia como VERIFICADOR INDEPENDENTE em contratos de
Concessdo Comum e/ou Parceria Publico-Privada de Rodovia, por periodo igual
ou maior a 60 (sessenta) meses, cujo valor do contrato seja igual ou superior a
25% (vinte e cinco por cento) do VALOR DO CONTRATO da CONCESSAO;

Il. Experiéncia como Verificador Independente em projetos de definigéo,
implantagdo e monitoramento/acompanhamento de uma estrutura formada por,
no minimo, 7 (sete) Indicadores de Desempenho previstos no contrato em um
tnico projeto de Concessao e/ou Parcerias Publico-Privada no setor de
Rodovias;

Ill. Experiéncia na modelagem e estruturagdo de um projeto de Concesséao e/ou
Parceria Publico-Privada no setor de Rodovias, cujo valor do contrato
estruturado seja igual ou superior a 25% (vinte e cinco por cento) do valor do
CONTRATO de CONCESSAOQ;

IV. Experiéncia em projetos de modelagem econbmico-financeira ou na
avaliacdo de pleitos de reequilibrio econbémico-financeiro em um projeto de
Concesséo e/ou Parceria Publico-Privada no setor de Rodovias, cujo valor do
contrato seja igual ou superior a 25% (vinte e cinco por cento) do valor do
CONTRATO da CONCESSAO;

V. Experiéncia no desenvolvimento e implementagdo de solugéo de tecnologia
da informagdo para monitoramento de contratos de Concessdo Comum e/ou
Parceria Publico-Privada de Rodovia, com utilizagdo de Business Intelligence,
contendo integracdo de sistemas, acompanhamento de indicadores de
desempenho e anélise de vulnerabilidade em ambientes de tecnologia da
informagé&o, cujo valor de contrato seja igual ou superior a 25% (vinte e cinco por
cento) do valor do CONTRATO da CONCESSAO;

VI. Experiéncia em servigos de assessoria e/ou consultoria juridica de verificagdo
independente em contratos de Concessdo Comum e/ou Parceria Publico-
Privada, pelo prazo minimo de 60 (sessenta) meses, cujo valor do contrato seja
igual ou superior a 25% (vinte e cinco por cento) do valor do CONTRATO da
CONCESSAO.
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3.4.X As qualificagbes exigidas acima poderao ser comprovadas pela propria
empresa ou consoércio de empresas. Nao serdo admitidos, para efeito da
comprovacédo da qualificacdo técnica da empresa, atestados emitidos em nome
de empresa controlada, controladora, ou de entidade(s) sujeita(s) ao mesmo
controle societario.

3.4.X A empresa devera apresentar, de forma clara e inequivoca, os dados
relevantes dos atestados apresentados, devendo, ainda, para eventual
complementagdo de informagbes exigidas, anexar outros documentos
comprobatorios pertinentes.

3.4.X Os atestados de capacitacdo técnico-operacional deverdo ser fornecidos
em nome da empresa interessada, assinado pelo representante legal ou por
funcionario do atestante responsavel pelo acompanhamento da execugdo dos
servigos, devendo conter: Razdo social e data de identificacdo da instituicado
emitente (CNPJ); Descricdo dos servigos prestados; Periodo de vigéncia das
respectivas contratacdes; Afirmacdo de que a empresa interessada prestou
servicos com qualidade no(s) dominio(s) mencionado(s); Local e data de
emissdo; Nome, cargo do responsavel pela veracidade das informacgées; e
Razao social e CNPJ da empresa interessada.

3.4.X A empresa devera apresentar:

a. Prova de registro da empresa e dos Responsaveis Técnicos no CREA
(Conselho Regional de Engenharia e Agronomia);

b. Prova de registro em pelo menos um dos seguintes conselhos: CRA (Conselho
Regional de Administragdo), CRC (Conselho Regional de Contabilidade),
CORECON (Conselho Regional de Economia) ou demais conselhos de areas
afins;e

c. Prova de registro do proponente na OAB (Ordem dos Advogados do Brasil).
3.4.X As pessoas juridicas e/ou consércios deverdo, ainda, demonstrar ser
pessoa juridica de direito privado que comprove certificado técnico de inspegao
de operagdo e desempenho, inspeg¢do de obras e inspe¢do de projetos de
infraestrutura Rodoviaria, bem como total independéncia e imparcialidade face
& CONCESSIONARIA e ao PODER CONCEDENTE, devendo ser comprovado
por meio da apresentagdo do Certificado de Acreditacdo pelo INMETRO,
sequindo os requisitos estabelecidos na ABNT NBR ISO/IEC 17020:2012, de: (i)
Inspecéo de Operacdo e Desempenho de Rodovias; (ii) Inspecdo de Obras de

Rodovias; e (iii) Inspe¢ao de Projetos de Rodovias.
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3.4.X Os atestados de capacidade técnica, registros e certificados exigidos
poderdo ser apresentados conjuntamente pelas empresas integrantes do
consoarcio interessado.

3.4.X Para fins de comprovacdo da qualificagdo econbmico-financeira, as
empresas ou consorcios interessados deverdo apresentar as demonstragées
contabeis dos dois ultimos exercicios sociais, incluindo balanco patrimonial,
demonstragcdo do resultado do exercicio e demais pegas contabeis pertinentes,
todas devidamente assinadas por contador legalmente habilitado e pelo
representante legal da empresa.

3.4.X A comprovagdo da boa situagdo econbmico-financeira sera realizada
mediante a aplicagdo dos seguintes indices e coeficientes sobre os dados
constantes das demonstragcbes contabeis apresentadas, devendo todos o0s
resultados ser superiores a 1 (um):

a. Liquidez Geral (LG);

b. Solvéncia Geral (SG);

c. Liquidez Corrente (LC).

Resposta: A sugestdo apresentada ndo merece acolhimento. Os requisitos previstos
no item 3.4 do Anexo 4 — Diretrizes para Contratagao do Verificador Independente foram
estruturados de forma proporcional, observando as praticas adotadas em projetos
similares e a necessidade de garantir qualificacdo técnica, idoneidade e capacidade
operacional adequadas ao objeto da concessdo, sem impor restricbes excessivas a
competitividade. A ampliagdo das exigéncias nos termos propostos poderia limitar
indevidamente o universo de potenciais interessados e gerar impactos concorrenciais e
econdmico-financeiros, ndo se mostrando necessaria para assegurar a governanga, a

transparéncia e a seguranca juridica do contrato.

4. Alteragdo do item 32.1 da CLAUSULA 32° VERIFICADOR INDEPENDENTE
da MINUTA DO CONTRATO e do item 1.5.2 da CLAUSULA 12 DISPOSICOES
GERAIS do ANEXO 4 - DIRETRIZES PARA CONTRATAGCAO DO
VERIFICADOR INDEPENDENTE.

A possibilidade de prorrogacdo do contrato do Verificador Independente é
fundamental para garantir continuidade, estabilidade e eficiéncia nas atividades
de inspecéo e verificagdo ao longo da concessao. A atuagao desse agente exige
profundo conhecimento histérico-operacional, familiaridade com os padrbes de

desempenho da Concessionaria e dominio dos processos ja estabelecidos.
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Limitar o vinculo a um periodo fixo e improrrogavel pode gerar descontinuidade,
perda de conhecimento acumulado e necessidade de constantes processos
seletivos, aumentando custos e ampliando riscos de inconsisténcias entre ciclos
de verificagdo. Ao permitir prorrogagdes condicionadas ao desempenho
satisfatéorio e a manutengdo da acreditagcdo, o Poder Concedente preserva a
possibilidade de continuidade do trabalho técnico qualificado, ao mesmo tempo
em que mantém mecanismos de controle e substituicdo sempre que necessario.
Essa flexibilidade fortalece a governancga, reduz custos de transigao, melhora a
rastreabilidade das avaliagbes e assegura maior previsibilidade e qualidade nos
processos de fiscalizagéo, tornando o modelo mais eficiente e aderente as boas

praticas de gestdo contratual.

Textos originais:

MINUTA DE CONTRATO

32.1.2. A duragao maxima do contrato com o VERIFICADOR INDEPENDENTE
sera de 05 (cinco) anos, devendo o PODER CONCEDENTE substitui-lo apés

esse prazo.

ANEXO 4 - DIRETRIZES PARA CONTRATAGCAO DO VERIFICADOR
INDEPENDENTE

1.5 A duragdo maxima do contrato com o VERIFICADOR INDEPENDENTE sera
de 05 (cinco) anos, devendo o PODER CONCEDENTE substitui-lo ap6s esse

prazo.

1.5.1. O mesmo VERIFICADOR INDEPENDENTE somente podera prestar
servigos de verificador independente para o PODER CONCEDENTE apés o
prazo de 1 (um) ano contado do encerramento do seu contrato anterior, sendo
vedada a sua participacdo na licitagdo para nova contratacdo dos servigos de
VERIFICADOR INDEPENDENTE pelo PODER CONCEDENTE no &mbito deste
CONTRATO.

1.5.2. Em caso de contratacao direta pelo PODER CONCEDENTE, o mesmo
VERIFICADOR INDEPENDENTE apenas podera ser contratado apos o decurso

do prazo de 5 (cinco) anos contado do encerramento do seu contrato anterior.

Sugestao de texto:
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MINUTA DE CONTRATO

32.1.2. A duragdo maxima do contrato com o VERIFICADOR INDEPENDENTE
sera de 05 (cinco) anos, admitida a sua prorrogagdo por iguais e sucessivos
periodos, a critério do PODER CONCEDENTE, desde que mantidas as
condigbes de independéncia, acreditacdo e desempenho satisfatorio, conforme

critérios estabelecidos neste ANEXO.

ANEXO 4 - DIRETRIZES PARA CONTRATACAO DO VERIFICADOR

INDEPENDENTE

1.5 A duracdo maxima do contrato com o VERIFICADOR INDEPENDENTE
sera de 05 (cinco) anos, admitida a sua prorrogagao por iguais e sucessivos
periodos, a critério do PODER CONCEDENTE, desde que mantidas as
condicbes de independéncia, acreditacdo e desempenho satisfatorio,

conforme critérios estabelecidos neste ANEXO.

Resposta: A sugestdo apresentada deve ser parcialmente acolhida. Os documentos
disponibilizados para a Consulta Publica seréo revisados para prever a possibilidade de
prorrogacao do contrato do Verificador Independente, observadas condi¢des objetivas,
limites temporais e critérios de desempenho, de modo a preservar a continuidade dos
servicos sem afastar a necessidade de avaliagao periddica quanto a sua adequacéo,
eficiéncia e interesse publico.

5. Alteragdo do item 3.1 da CLAUSULA CONTRATAGCAO DO VERIFICADOR
INDEPENDENTE do ANEXO 4 — DIRETRIZES PARA CONTRATACAO DO
VERIFICADOR INDEPENDENTE.

A adocdo do chamamento publico para a selecao do Verificador Independente
fortalece significativamente a governanga do contrato e a credibilidade do
processo de fiscalizagdo. Em primeiro lugar, o chamamento publico amplia a
concorréncia e aumenta a transparéncia, permitindo que qualquer empresa
qualificada manifeste interesse, o que reduz riscos de assimetria informacional,
favorecimento ou selecdo restrita de fornecedores. Esse mecanismo também
melhora a qualidade técnica dos participantes, pois garante que seja formada a
partir de um universo mais amplo de empresas especializadas, aumentando a
probabilidade de escolha de um verificador com elevada capacidade técnica e

experiéncia comprovada.

Texto original:
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3.1. A contratagdo do VERIFICADOR INDEPENDENTE e a respectiva
remuneragéo caberé 8 CONCESSIONARIA, nos termos das diretrizes dispostas
neste ANEXO.

Sugestao de texto:
3.1. A contratagdo do VERIFICADOR INDEPENDENTE e a respectiva
remuneracdo caberd 8 CONCESSIONARIA, nos termos das diretrizes dispostas

neste ANEXO, por meio de Chamamento Publico com ampla divulgag&o.

Resposta: A sugestao apresentada ndo merece acolhimento. O modelo de contratagao
do Verificador Independente previsto no Anexo 4 foi estruturado de forma compativel
com a logica contratual adotada e com as préaticas aplicaveis a projetos dessa natureza,
assegurando transparéncia, isonomia e adequada qualificagdo técnica dos
interessados. A exigéncia de chamamento publico especifico ndo se mostra necessaria
para garantir a competitividade ou a governanga do processo, podendo, inclusive, gerar
complexidade procedimental adicional sem ganho proporcional de eficiéncia ou

seguranga juridica.

TEMAS DIVERSOS: Perguntas e respostas adicionais

A seguir, sdo consolidadas as perguntas e respostas adicionais elaboradas pela

equipe técnica, relacionadas ao objeto da concesséo, com o objetivo de complementar
os esclarecimentos prestados durante o periodo de consulta publica e qualificar a

compreensdo dos principais aspectos técnicos, juridicos e operacionais do projeto.

1. O que exatamente sera concedido a iniciativa privada?

Resposta: O contrato delega, por 30 anos, a responsabilidade pela operagao,
restauracdo, conservacdo e manutengdo do SISTEMA RODOVIARIO do Lote
selecionado. Isso inclui obras, servigos, materiais, insumos e equipamentos
necessarios.

2. O prazo da concesséao pode ser prorrogado?

Resposta: Sim. A prorrogagdo pode ocorrer, respeitando o limite legal da Lei
11.079/2004, mediante termo aditivo e justificativa técnica. (Art. 5°, |, da Lei 11.079/2004:
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0 prazo de vigéncia do contrato, compativel com a amortizacdo dos investimentos
realizados, nao inferior a 5 (cinco), nem superior a 35 (trinta e cinco) anos, incluindo
eventual prorrogacao).

3. Por que ndo existe pedagio e quem paga pela concessao?

Resposta: A decisdo de nao instituir cobranca de pedagio nas rodovias objeto do
Projeto foi tomada pelo Estado do Amazonas, considerando a relevancia econémica e
o carater estratégico desses corredores para a logistica estadual.

A remuneracdo da concessionaria sera feita exclusivamente por meio de
contraprestagao publica mensal, paga pelo Estado do Amazonas. Nao havera qualquer
cobranca aos usuarios das rodovias.

4. Como sera calculada a contraprestagdo mensal?

Resposta: A contraprestacido sera composta pela PARCELA FIXA e pela PARCELA
VARIAVEL.

e A PARCELA FIXA correspondera a 70% da contraprestagcao publica mensal
maxima, sobre a qual nado incidem descontos decorrentes do fator de
desempenho.

e A PARCELA VARIAVEL corresponderd a 30% da contraprestagdo publica
mensal maxima, sendo esta sujeita a descontos decorrentes do Fator de
Desempenho (FDt).

A férmula contratual é:

CPMLt = (PF + (PV x FDt)) x P(t)

5. Qual seré o critério de julgamento?
Resposta: O critério de julgamento sera o menor valor da contraprestacdo publica

mensal maxima por lote.

Propostas acima do teto serdo desclassificadas automaticamente.

6. Como o Estado garantira que a concessionaria cumprira com a qualidade
exigida?

Resposta: Por meio de 3 (trés) mecanismos:

e Indicadores de desempenho;
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e \erificador independente;
e Aplicacido de abatimentos e penalidades diretamente na contraprestacao.

7. O que acontece se o verificador independente atrasar ou ndo cumprir com o
prazo estipulado para elaboragao do relatério de verificagdo do cumprimento dos
indicadores de desempenho?

Resposta: O Estado (Poder Concedente) pagara provisoriamente com base nos dados
apresentados pelas partes. Posteriormente, quando o relatério for entregue, eventuais
diferengas serdo compensadas em faturas subsequentes.

8. A concessionéria recebera reajuste?

Resposta: Sim. Havera reajuste anual, pelo IPCA. O primeiro reajuste sera concedido
apos 12 (doze) meses da data de assinatura do contrato. Os reajustes serao aplicados
automaticamente a contraprestagéo publica mensal.

9. A concessionaria podera explorar receitas adicionais/acessorias?

Resposta: Sim, desde que autorizadas pelo poder concedente (UGPE) e desde que
ndo comprometam a execugao do objeto.

10. O poder concedente podera participar dessas receitas acessorias?

Resposta: Sim, o poder concedente fara jus ao compartilhamento da receita bruta
obtida com a exploracao de cada tipo de receita acessoria, no percentual de 10%.

11. A concessionaria podera alterar seu objeto social?

Resposta: Sim, somente com autorizagao prévia e expressa do poder concedente.

12. O controle societario podera ser transferido?

Resposta: Sim, mas apenas com prévia e expressa autorizagcao do poder concedente,
sob pena de caducidade.

13. Quais séo as penalidades aplicaveis?
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Resposta:

e Adverténcia;

e Multa pecuniaria;

e Impedimento de licitar e contratar com a Administragao Publica direta ou indireta
do Estado do Amazonas, por prazo nao superior a 3 (trés) anos; e

e Declaragéo de inidoneidade para licitar ou contratar com a ADMINISTRACAO
PUBLICA, pelo prazo minimo de 3 (trés) anos e maximo de 6 (seis) anos.

14. Ha mecanismos de solugao de conflitos?

Resposta: Sim, incluindo Comissao Técnica, mediagéo e arbitragem.

15. Por qual motivo a concesséo foi dividida em lotes?

Resposta: A divisdo da concessdo em lotes decorre de razdes técnicas, econbmicas,
concorrenciais e operacionais.

Vantajosidade;

Ampliar a competitividade da licitac&o;

Mitigar riscos operacionais e financeiros (reduz-se o risco de dependéncia de um
unico operador);

Possibilitar diferentes solugdes técnicas por lote.

16. Qual o valor da contraprestagdo média anual estimada para o Projeto? Quanto
corresponde a CAPEX e OPEX? Qual a média anual atual dos
gastos/investimentos do Governo do Estado por Rodovias/Lote?

Resposta: A contraprestagdo média anual estimada para o Projeto varia conforme o
lote analisado.

No Lote 1, que compreende a rodovia AM-010, a contraprestagdo maxima anual
estimada é de R$ 167,4 milhdes, sendo aproximadamente 38% destinados ao OPEX e
62% ao CAPEX.

No Lote 2, referente a rodovia AM-070, a contraprestacdo maxima anual estimada é de
R$ 103,4 milhdes, dos quais cerca de 48% correspondem ao OPEX e 52% ao CAPEX.

No Lote 3, que abrange as rodovias AM-254, AM-363 e AM-352, a contraprestagao
maxima anual estimada é de R$ 171,0 milhdes, com aproximadamente 41% destinados
ao OPEX e 59% ao CAPEX.
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De forma consolidada, observa-se que, em média, a contraprestagao anual estimada do
Projeto € composta por aproximadamente 40% de OPEX e 60% de CAPEX.

Quanto a média anual atual dos gastos e investimentos do Governo do Estado por
rodovia/lote, ndo ¢é possivel realizar comparacdo direta com os valores de
contraprestagao do Projeto. Isso se deve ao fato de que o modelo de Parceria Publico-
Privada contempla um escopo ampliado de investimentos e servigos, incluindo
melhorias estruturais e operacionais, como implantagcédo de dispositivos de seguranca,
sistemas de drenagem, iluminacédo, restauragdo de pontes e viadutos, ampliagdo da
capacidade viaria, além da incorporacdo de novos servigos operacionais, como
atendimento médico, reboque e conectividade. Esses elementos ndo integram, de forma
equivalente, o padréo atual de gastos do Governo do Estado.

17. A contraprestagdo estimada do Projeto somada a contraprestagdo das demais
PPP’s vigentes no dmbito do Estado do Amazonas esta dentro dos 5% da RCL
estadual? Resposta metodoldgica.

Resposta: Sim. A soma das contraprestacbes do Projeto com as demais Parcerias
Publico-Privadas vigentes no dmbito do Estado do Amazonas encontra-se dentro do
limite de 5% (cinco por cento) da Receita Corrente Liquida (RCL), nos termos do art. 28
da Lei n° 11.079/2004, correspondendo a um comprometimento estimado de
aproximadamente 0,6% da RCL.

18. Por que a modelagem licitatoria da concessao esta desenhada para PPP e nao
para outras modalidades como a concessdo comum ou mesmo a PPP
Patrocinada?

Resposta: A concessao foi estruturada como Parceria Publico-Privada (PPP), na
modalidade de concessdo administrativa, em razdo de decisdo do Estado do Amazonas
de néo instituir cobranca de pedagio nas rodovias objeto do Projeto, considerando a
relevancia econdmica e o carater estratégico desses corredores para a logistica
estadual.

Nesse contexto, a modelagem como PPP administrativa mostra-se a alternativa mais
adequada para viabilizar os investimentos necessarios (CAPEX) e assegurar a
adequada prestagao dos servigos ao longo do contrato (OPEX), compatibilizando os
objetivos de politica publica do Estado com as condigdes técnicas, econémicas e
financeiras do Projeto.

19. Quais sédo as principais vantagens (qualitativas e quantitativas) indicadas pelos
estudos realizados que asseguram a PPP Administrativa como mais vantajosa
para essa concessao?
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Resposta: A PPP administrativa permite estruturar o projeto com base em uma
contraprestagdo publica previsivel, condicionada ao cumprimento de indicadores de
desempenho, transferindo ao parceiro privado os riscos de investimento, operagao e
manutencdo, a0 mesmo tempo em que preserva o interesse publico. Além disso,
viabiliza um alinhamento mais eficiente entre pagamento e desempenho, uma vez que
a remuneracgao do concessionario pode ser ajustada por mecanismos de abatimento em
caso de descumprimento de niveis de servigo, reforcando incentivos a eficiéncia
operacional e a preservagao do ativo publico.

Por fim, do ponto de vista institucional e fiscal, a opgao por PPP administrativa confere
maior previsibilidade orgamentaria ao Estado, facilita o planejamento de longo prazo da
despesa publica e permite compatibilizar o projeto com as regras fiscais vigentes. Assim,
a escolha dessa modalidade nao é apenas juridica, mas fundamentalmente econémica
e funcional, refletindo a busca por um arranjo contratual capaz de assegurar a
viabilidade, a atratividade ao mercado e a adequada prestacado do servico publico ao
longo de todo o ciclo da concesséo.

20. Os municipios, as comunidades, a iniciativa privada, a sociedade civil
organizada, que estdo na zona de influéncia do projeto, foram consultados?

Resposta: A consulta publica foi conduzida de forma ampla, aberta e irrestrita,
assegurando a participacdo de toda a sociedade civil e dos agentes do mercado
interessados. O processo foi amplamente divulgado, em conformidade com os
principios constitucionais da publicidade, transparéncia e participagéo social, garantindo
igualdade de acesso as informagdes e oportunidade para manifestagao.

21. Existem contratos vigentes que tenham por objeto as rodovias contempladas no
neste Projeto? Se sim, como esta sendo tratada essa correlagdo dos contratos
vigentes com o Projeto de Concessao, sob a perspectiva da otimizagdo do uso
dos recursos publicos para investimento, duplicidade de gasto (investimento +
contraprestagéo), custo-beneficio e outros?

Resposta: Sim. Das 5 (cinco) rodovias em estudo, 2 (duas) — AM-010 e AM-352 —
possuem contratos relevantes e vigentes com o Governo do Estado do Amazonas. No
caso da AM-010, foi entregue, em 15/09/2025, a primeira etapa de sua modernizagao,
com extensao aproximada de 142 km. Ja em relagdo a AM-352, conforme informagdes
constantes do Mapa Vivo de Obras, banco de dados mantido pela SEINFRA, as obras
apresentam 35,14% de execucao.

Com relacdo a uma possivel “sobreposicdo” de custos alguns pontos devem ser
considerados. O levantamento que caracterizou o estado fisico das rodovias aconteceu
em maio de 2024, considerando n&o so6 as obras nas rodovias em questao, mas também
a continuidade da utilizagdo da rodovia é fato que o estado de conservagao das rodovias
nao é mais o mesmo, porém para as duas rodovias em questdo foi prevista uma
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condicdo de recebimento pela futura concessionaria superior aquela identificada no
levantamento original.

Y

Essa premissa foi incorporada a estimativa de custos de CAPEX, os quais foram
estruturados em trés grandes grupos:

(i) Trabalhos iniciais, a serem realizados nos 2 primeiros anos;
(i) Restauracdo, a serem realizados nos 3 anos apds os Trabalhos Iniciais;

(iif) Manutengao, apods o fim da restauragao até o fim da concesséo.

No ambito dos Trabalhos Iniciais, incluem-se servicos de natureza emergencial,
voltados a garantir condi¢des minimas de seguranca e trafegabilidade, tais como tapa-
buracos, tratamento de fissuras e melhorias de sinalizacdo. Contudo, esses custos nao
foram considerados para as rodovias AM-010 e AM-352, uma vez que se espera que
tais intervengdes ndo sejam necessarias no momento do recebimento.

Quanto aos custos de Restauragdo e Manutencdo, as premissas adotadas s&o
equivalentes as das demais rodovias do Projeto, tendo em vista o prazo de concessao
de 30 (trinta) anos, periodo ao longo do qual intervengbes como recapeamentos e
renovagao da sinalizagao deveréao ser realizadas independentemente do estado inicial
dos ativos, de modo a assegurar o desempenho e os niveis de servico previstos
contratualmente.

22. Apds concluido o processo de concessdo, as rodovias terdo pagamento de
pedagio? Ainda que esteja previsto que nao tenha pagamento de pedagio, qual
o risco de que ao longo da concesséo seja implementado o pedagio?

Resposta: Nédo. O Projeto foi estruturado como Parceria Publico-Privada (PPP), na
modalidade de concessdo administrativa, ndo prevendo a cobranca de pedagio dos
usuarios.

A eventual implementacao de pedagio ao longo da concessao nao integra a modelagem
do Projeto e ndo pode ocorrer de forma unilateral, estando juridicamente condicionada
a alteracdo do modelo contratual, a revisdo da politica publica e ao cumprimento dos
procedimentos legais aplicaveis, o que inclui, necessariamente, decisdo expressa do
Estado do Amazonas.

Assim, a cobrancga de pedagio somente poderia ser considerada apos o término da
concessao, caso o Poder Publico optasse por realizar nova licitagdo sob modelo distinto,
hipétese que nao produz qualquer efeito ou impacto sobre a concessionaria atual.
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23. Ao longo do periodo previsto para a concessado, é possivel a mudanca de
concessionaria? Quais as principais hipoteses que podem ensejar essa
mudanga?

Resposta: Durante todo o prazo da concessdo qualquer transferéncia da concessao
somente podera ocorrer mediante prévia e expressa autorizacdo do Poder Concedente,
sob pena de caducidade da concesséo.

As principais hipoteses:

¢ Mudancga de controle da SPE — Clausula 147,
¢ Assuncao do controle pelos financiadores em caso de inadimplemento da SPE
com os financiadores - Clausula — 152,

24. Como esta sendo tratada a questdo ambiental nesse Projeto (riscos,
prevengobes, impactos, mitigagées, compensagodes)?

Resposta: Os aspectos ambientais e sociais da concessdo estdo detalhados no
Caderno de Encargos, no topico Gestao Ambiental e Social. De forma resumida, espera-
se que até o final do segundo ano de concessao esteja implantado um Sistema de
Gestao Ambiental e Social, contemplando:

Aspectos essenciais

* Definicao de politica ambiental e social;

* Identificagcdo de riscos e impactos;

* Elaboracgédo e execucgdo de programas de gestéo;

» Estruturacao da capacidade organizacional e definigdo de competéncias;
* Preparacgao e resposta a emergéncias;

* Monitoramento, avaliagdo e analise de resultados;

* Engajamento das partes interessadas.

Programas obrigatérios

* Programa de Monitoramento do Atropelamento de Fauna;

* Programa de Acompanhamento Geotécnico e de Processos Erosivos;
* Programa de Gerenciamento de Riscos e A¢do de Emergéncia;

* Programas sociais e educacionais junto as comunidades.
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Participagao social e comunicagao
* Criagcao de mecanismos de recebimento e resposta a reclamacgdes externas;
« Estabelecimento de canais de comunicagdo continua com comunidades afetadas,

conforme padrdes de desempenho reconhecidos.

Planos especificos
* Plano de Gerenciamento de Riscos (PGR);

* Plano de Agdo de Emergéncia (PAE) para o transporte de produtos perigosos,
conforme regulamentos estaduais e boas praticas reconhecidas.

Requisitos legais
Todos os documentos e planos deverao estar em conformidade com o arcabougo

legal estadual aplicavel, devendo ser periodicamente atualizados.

25. Quais os principais impactos ambientais previstos para essa concessao?

Resposta: Considerando que as rodovias ja estdo implantadas e em operagao, os
principais impactos ambientais previstos estdo relacionados a:

o Desmatamento: Associado a abertura de acessos para obras de drenagem ou a
obtengao de licengas para areas de jazida, bota-fora ou implantagéo de usinas.

e Atropelamento de fauna: Risco decorrente da movimentagido de equipamentos
€ maquinas durante as operagdes da concessao.

e Poluicdao do ar: Emissdo de poluentes pela queima de combustiveis fosseis,
principalmente na produgéo de pavimento asfaltico.

e Poluicdo do solo e da agua: Proveniente da produgao de asfalto e do uso de
materiais da construgéo civil.

e FErosdao e compactagao do solo: Ocorréncia em areas de corte marginais a
rodovia ou em acessos para execugao de servigos especificos.

o Geracao de residuos: Resultante das atividades de construgao e operagao, com
volume significativo de residuos sdlidos.

26. Quem sera o responsavel por eventuais sinistros/impactos ambientais
decorrentes das operagbes que estdo contempladas no objeto da concessao?

Resposta: A Concessionaria sera responsavel por garantir a seguranga e a qualidade
das estruturas, realizando inspec¢des sistematicas e executando acdes preventivas e
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corretivas conforme os parametros de desempenho estabelecidos, assegurando a
operacgao segura das rodovias durante todo o periodo da concessao.

As responsabilidades especificas e atribuicbes serdo detalhadas na Politica Ambiental
e Social, a ser elaborada pela concessionaria em parceria com o Governo do Estado do
Amazonas e com o 6rgdo ambiental competente, garantindo conformidade com a
legislacao aplicavel e boas praticas reconhecidas.

3. Consideracoes Finais

A andlise do periodo de consulta publica e a sistematizacdo das manifestagdes
recebidas demonstram o compromisso do projeto com a transparéncia, a seguranga
técnica e a qualidade do processo decisério. Embora tenha sido registradas um total de
6 (seis) contribui¢goes formais, a equipe técnica, desenvolveu um conjunto abrangente
de perguntas e respostas adicionais, contemplando temas que usualmente emergem

em iniciativas dessa natureza.

A consulta publica referente ao projeto de Parceria Publico-Privada foi conduzida
conforme o0s parédmetros normativos aplicaveis, com ampla divulgagdo e
disponibilizagcdo dos documentos necessarios para analise pelos interessados,
cumprindo sua finalidade de garantir transparéncia, publicidade e oportunidade de

engajamento da sociedade.

Com o intuito de assegurar uma compreensao aprofundada dos principais pontos
relacionados a modelagem do projeto, este relatorio apresentou as contribuicdes da
sociedade e suas respectivas respostas, bem como um conjunto de perguntas e
respostas elaboradas pela equipe técnica, abrangendo aspectos técnicos, juridicos,

econdmicos e operacionais que possam suscitar duvidas no dmbito deste projeto.

Dessa forma, o processo de consulta publica cumpriu plenamente seu papel de
promover transparéncia, participagao social e rigor técnico na analise da proposta de
Parceria Publico-Privada. Mesmo com o registro de 6 (seis) manifesta¢des formais, as
contribuicbes apresentadas — somadas ao conjunto de perguntas e respostas
elaboradas pela equipe técnica — permitiram esclarecer pontos relevantes e consolidar

a compreensao dos aspectos juridicos, econdmicos, técnicos e operacionais do projeto.
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